
 

SCHEDA RIASSUNTIVA DELL’EXPERTISE DEL PROV. AVV. GIAN MICHELE ROBERTI E 

DELL’AVV. ISABELLA PEREGO IN MATERIA DI REGIME UE DEGLI AIUTI DI STATO  

 

Il Prof. Avv. Gian Michele Roberti e l’Avv. Isabella Perego vantano una significativa e 

pluriennale esperienza in materia di aiuti di Stato dell'UE, grazie al loro coinvolgimento in 

procedimenti dinanzi alla Commissione europea, alla Corte di giustizia dell’UE, nonché alla 

Corte Costituzionale e altre giurisdizioni nazionali.  

In particolare, il Prof. Avv. Gian Michele Roberti e l’Avv. Isabella Perego prestano 

regolarmente assistenza in materia di aiuti di Stato a clienti nazionali e internazionali in 

relazione a misure di sostegno pubblico effettuate nell’ambito di operazioni complesse, quali 

segnatamente misure di finanziamento collegate alla realizzazione di infrastrutture di trasporto 

(come aeroporti, autostrade e ferrovie), alla realizzazione di infrastrutture a banda larga e ad 

altre reti di comunicazione, alla prestazione di servizi di trasporto aereo, marittimo e 

ferroviario, alla offerta di servizi e prodotti finanziari e alla ristrutturazione di istituti bancari. 

Si riportano qui di seguito alcuni esempi di assistenze prestate dal Prof. Avv. Gian Michele 

Roberti e dall’Avv. Isabella Perego (A) dinanzi alla Commissione europea e (B) dinanzi alle 

giurisdizioni UE e nazionali.  

 

A. PROCEDIMENTI IN MATERIA DI AIUTI DI STATO DELLA COMMISSIONE EUROPEA 

- Assistenza ad una società finanziaria pubblica nel quadro di una pluralità di notifiche 

alla Commissione europea si sensi delle norme in materia di aiuti di Stato di misure di 

sostegno in favore delle imprese a vocazione internazionale nel quadro della pandemia 

Covid-19 e a seguito dell’invasione dell’Ucraina (casi SA.57891, SA.59655, 

SA.61294, SA.62420, SA.63465, SA.100597, SA.102779, SA.103464, SA.104242, 

SA.113058). I procedimenti si sono conclusi con una decisione di approvazione delle 

misure notificate. 

- Leonardo S.p.A. - Assistenza nel quadro della notifica alla Commissione europea ai 

sensi delle norme in materia di aiuti di Stato di un contratto di sviluppo finalizzato 

all’ottenimento di un contributo per la realizzazione di atti. Il procedimento si è 

concluso con una decisione di approvazione della misura notificata (caso SA.104370 - 

Aid to Leonardo S.p.A. for the implementation of the research and development project 

NEMESI).  

- Banca Europea per gli Investimenti - Assistenza nel quadro della notifica alla 

Commissione europea ai sensi delle norme in materia di aiuti di Stato di una modifica 

dell’Euorpean Guarantee Fund, volta all’inclusione tra le misure garantite del prodotto 

Basket Bond. Il procedimento si è concluso con l’approvazione della misura notificata.  

- Ferrovie dello Stato Italiane S.p.A. – Assistenza nel quadro delle notifiche alla 

Commissione europea delle misure di ristoro della perdita di reddito di Trenitalia S.p.A. 

e di Mercitalia Rail S.p.A. in ragione dei lockdown applicati durante la pandemia 
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Covid-19. I procedimenti si sono conclusi con una decisione di approvazione delle 

misure notificate (casi SA.59346, SA.62394 e SA.63174). 

- Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. - Assistenza nel quadro della notifica alla Commissione 

europea si sensi delle norme in materia di aiuti di Stato di misure di sostegno delle 

imprese italiane nel quadro della pandemia Covid-19 a valere sul c.d. Patrimonio 

Rilancio (caso SA.57612). Il procedimento si è concluso con una decisione di 

approvazione della misura notifica. 

- Assistenza in favore del denunciate (operatore del comparto dei software e prodotti IT 

dedicati al sistema di educazione superiore in Italia) in relazione alle misure di aiuti di 

Stato disposte dalle autorità italiane a favore del consorzio Cineca. A seguito della 

denuncia, la Commissione ha avviato il procedimento di indagine approfondita ai sensi 

dell’art. 107, par. 2, TFUE (caso SA.39639). 

- Autostrade per l’Italia S.p.A. e Società Iniziative Autostradali e Servizi S.p.A. (SIAS) 

– Assistenza nel quadro della notifica alla Commissione europea ai sensi delle norme 

in materia di aiuti di Stato della proroga delle concessioni ai fini della realizzazione 

degli investimenti sulle infrastrutture autostradali interessate (casi SA.49335 e 

SA.49336 – Italian Motorway Investment Plan). Il procedimento si è concluso con una 

decisione di approvazione della misura notifica. 

- Ferrovie dello Stato Italiane S.p.A. – Assistenza nell’ambito dei procedimenti in 

materia di aiuti di Stato SA.32179 relativo a trasferimenti di asset tra società 

appartenenti al gruppo FS e SA.32953 relativo alle compensazioni versate a Trenitalia 

SpA per obblighi di servizio pubblico nel settore del trasporto ferroviari merci. 

- Ferrovie dello Stato Italiane S.p.A. – Assistenza dinanzi alla Commissione europea 

nell’ambito del procedimento in materia di aiuti di Stato SA.48577 relativo al contratto 

di servizio pubblico di trasporto ferroviario di passeggeri di media-lunga percorrenza 

(2017-2026). L’assistenza ha riguardato tematiche relative al Regolamento (CE) 

1370/2007 relativo ai servizi pubblici di trasporto di passeggeri su strada e per ferrovia. 

- Consulenza al gestore dell’Aeroporto di Firenze per una possibile notifica di un aiuto 

di Stato all’investimento infrastrutturale.  

- Aeroporto di Alghero (Sogeaal) e Aeroporto di Olbia (Geasar) – Assistenza dinanzi alla 

Commissione europea nel quadro dei procedimenti in materia di aiuti di Stato SA.23098 

– Aeroporto di Alghero e SA.33983 – Obblighi di servizio pubblico sugli aeroporti 

sardi. In entrambi i casi, i procedimenti si sono conclusi con decisioni positive. 

- Regione Autonoma della Sardegna e Abbona S.p.A. - Assistenza nel quadro della 

notifica alla Commissione europea ai sensi delle norme in materia di aiuti di Stato 

dell’aiuto alla ristrutturazione a favore di Abbanoa S.p.A., gestore dell’infrastruttura e 

del servizio idrico in Sardegna. Il procedimento si è concluso con una decisione di 

approvazione della misura notificata (caso SA.35205).  
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B. GIUDIZI IN MATERIA DI AIUTI DI STATO DINANZI ALLA CORTE DI GIUSTIZIA DELL’UE 

E ALLA CORTE COSTITUZIONALE  

- Trenitalia S.p.A. – Assistenza dinanzi al Tribunale dell’UE in relazione al ricorso di 

annullamento presentato da Trenitalia avverso la decisione della Commissione europea 

adottata nel caso SA.32953 che ha dichiarato parte delle compensazioni versate a 

Trenitalia a copertura degli obblighi di servizio pubblico nel settore del trasporto 

ferroviario di merci (causa T-130/24).  

- Assoporti e Autorità di sistema portuale - Assistenza dinanzi al Tribunale dell’UE in 

relazione al ricorso di annullamento presentato dalle 16 Autorità di sistema portuale 

italiane, con l’intervento ad adiuvandum di Assoporti, avverso la decisione della 

Commissione (caso SA.38399) sul regime di tassazione dei porti in Italia (causa T-

166/21). 

- Intesa Sanpaolo S.p.A. - Assistenza dinanzi alla Corte Costituzionale nel giudizio di 

legittimità costituzionale del decreto-legge 25 giugno 2017, n. 99 adottato nel contesto 

della liquidazione coatta amministrativa di Banca Popolare di Vicenza S.p.A. e di 

Veneto Banca S.p.A. (ord. 179/2021).  

- Edison S.p.A. – Assistenza nell’ambito delle cause di annullamento (T-793/19 - Tirreno 

Power/Commissione e T-794/19 – SET/Commissione) introdotte dinanzi al Tribunale 

dell’UE da due concorrenti di Edison nei confronti della decisione della Commissione 

di approvazione, ai sensi delle norme in materia di aiuti di Stato, del mercato elettrico 

di capacità in Italia.  

- Ferrovie dello Stato Italiane S.p.A. – Rinvio pregiudiziale alla Corte di giustizia 

dell’UE (causa C-385/18) sulla compatibilità con le norme europee in materia di aiuti 

di Stato dell’operazione di trasferimento a FSI dell’operatore di trasporto pubblico 

locale, Ferrovie del Sud-Est, e di uno stanziamento pubblico destinato al finanziamento 

dell’infrastruttura ferroviaria. Oltre che dinanzi alla Corte di giustizia, l’assistenza ha 

riguardato anche i giudizi nazionali da cui è originato il rinvio, introdotti da concorrenti 

di Ferrovie del Sud-Est dinanzi al TAR del Lazio e al Consiglio di Stato.  

- Regione Autonoma della Sardegna e Saremar – Sardegna Regionale Marittima S.p.A. 

- Assistenza dinanzi al Tribunale dell’UE in relazione ai ricorsi di annullamento 

presentati nei confronti della decisione della Commissione europea (casi SA.32014, 

SA.32015 e SA.32016) che ha dichiarato aiuti incompatibili le compensazioni per 

obblighi di servizio pubblico disposte dalla Regione Autonoma della Sardegna in 

favore della compagnia di navigazione Saremar (causa T-219/14 e T-220/14). 

- Mediaset S.p.A. – Rinvio pregiudiziale alla Corte di giustizia dell’UE (causa C-69/13) 

sui poteri del giudice nazionale in relazione alla determinazione degli importi dell’aiuto 

di Stato da recuperare a seguito della decisione della Commissione europea relativa ai 

contributi pubblici per l’acquisto dei decoder digitali. A seguito della sentenza della 

Corte di giustizia dell’UE, il Tribunale Civile di Roma ha accertato che Mediaset non 

fosse tenuta restituire alcun importo. 

- Alitalia-CAI – Assistenza dinanzi al Tribunale dell’UE ed alla Corte di Giustizia 

dell’UE, in relazione ai ricorsi di annullamento presentati da Ryanair e Meridiana 
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contro la decisione positiva della Commissione europea in materia di aiuti di Stato 

relativa alla vendita di Alitalia alla società CAI (cause T-123/09 e C-287/12 P). 

- Alitalia-CAI - Assistenza dinanzi alla Corte Costituzionale nel giudizio di legittimità 

costituzionale dell’articolo 4, comma 4-quinquies, del decreto-legge 23 dicembre 2003, 

n. 347 recante Misure urgenti per la ristrutturazione industriale di grandi imprese in 

stato di insolvenza (ord. 223, 224 e 225/2009).  

- Fondazioni bancarie – Rinvio pregiudiziale alla Corte di giustizia dell’UE (causa C-

222/04) sulla validità della decisione della Commissione in materia di aiuti di Stato 

(2003/146/CE) relativa alle misure fiscali per le fondazioni bancarie. 

Si segnalano infine le seguenti assistenze prestate nell’ambito di cause dinanzi alla Corte di 

giustizia dell’UE in cui venivano sollevate questioni attinenti all’affidamento di primarie 

infrastrutture ferroviarie e autostradali e al relativo finanziamento: 

- Holding Reti Autostradali S.p.A. – Rinvio pregiudiziale alla Corte di giustizia dell’UE 

(causa C-683/22) sulla compatibilità con le norme europee in materia di concessioni 

dell’accordo transattivo e dell’atto aggiuntivo conclusi tra il Ministero delle 

infrastrutture e della mobilità sostenibili e Autostrade per l’Italia S.p.A. a seguito del 

crollo del Ponte Morandi.  

- Rete Ferroviaria Italiana S.p.A. - Rinvio pregiudiziale alla Corte di giustizia dell’UE 

(causa C-351/07) sulla compatibilità con le norme europee in materia di appalti pubblici 

della revoca ex lege dei rapporti con taluni consorzi per la realizzazione delle reti 

ferroviarie ad alta velocità.  


